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1 Ladinamicadel comercio exterior mexicano

Histéricamente, la balanza comercial de productos lacteos de México ha sido deficitara
dados los considerables volumenes de Leche en Polvo Descremada (Pp) importados,

mismos que representan el 36% del total de las importaciones mundiales y que hacen &
México el primer importador mundial, seguido de Japén con 15.4%. Sin embargo, en®

gue va de la década de los noventa se observa una persistente reduccion del défid

comercial, debido ala disminucion de las importaciones,sobre todo de leche en polvo, y
un significativo incremento de las exportaciones, principalmente de leche frescay

mantequilla, aunque el valor total de las exportaciones es aln poco significativo —6

millones 754 mil ddlares para 1995—, comparado con el valor total de las importaciones
—383 millones 283 mil délares— (Cuadro 1).

Lacaida de las importaciones deLrp puede explicarse por un complejo de factores que
van desde la recuperacién que ha registrado la produccion nacional (20% entre 1990y
1995), la reduccién de volumenes distribuidos por |a para estatalLICONSA en el marco
del programa de abasto social de leche a precios subsidiados (13% entre 1991 y 1995), el
incremento del precio internacional (42.4% entre 1990 y1995), asi como por la evidente
contraccion del consumo ante la persistente pérdida de poder adquisitivo de la poblacion.

Al igual que laLpp, otro producto que definitivamente no pudo sostener su explosiv
dinamismo registrado hasta 1990 es el caso del yogur hecho en Estados Unidos, pues sus
importaciones cayeron 88% entre 1990 y 1995 al pasar de 12 mil ton a solo mil 440
respectivamente. Larazén principal de esta drastica caida se debe principalmente a que el
yogur estadounidense no corresponde a los gustos y preferencias de la poblacid
mexicana. En efecto, el habito de consumo en México esta orientado hacia el yogu
batido y con sabor ligeramente dulce, mientras que el yogur de Estados Unidos (pais de
cual proviene el 90% de las importaciones) es de tipo aflanado, con la fruta ubicada en el
fondo del vaso y con sabor &cido mas pronunciado.



Ahora bien, contrario a lo ocurrido con estos dos productos, existe un grupo @
productos que durante el periodo 1990-1994 registraron sorprendentes incrementos a
sus importaciones, tales como el lactosuero con un aumento de 1,306%, la mantequil&
con 411%, los quesos con 261% Y la leche liquida con 160% (Cuadro 2). El caso dé
lactosuero solo puede tener explicacion si se consideran las précticas en las que incurre
algunas pasteurizadoras al usar este producto como sustituto de la grasa butirica animb
aprovechando laindulgencia de las autoridades sanitarias; 0 bien puede ser una respuesta
de algunos industriales a los controles de precios, aunado a la reduccién del pode
adquisitivo de la poblacion, con lo cual se busca disminuir costos y aumenta
rentabilidad. En lo que se refiere a la leche liquida, su creciente importacion puee
deberse a posibles problemas de desabasto en las zonas fronterizas, pero sobre todo a&
actitud del consumidor al orientar sus preferencias hacia las marcas importadas bajo &
creencia de que son de mayor calidad, aln cuando su precio de venta sea superior en mas
de un 40% comparado con sus equivalentes nacionales.

En lo que respecta al dinamismo de las importaciones de quesos, sobre todo los tips
duros, semi-duros, rayados y en polvo, los cuales representan 70% del volumen toth
importado, parte de la explicacion puede ser los menores precios que alcanzan este
productos con respecto a sus equivalentes nacionales, ademas de la calidad y tradicid
gue caracteriza a los paises que los exportan: tales como Holanda, Francia, Italia
Uruguay y Noruega.

Aunado a todo lo anterior, considérese el efecto sobrevaluacion del peso en &
abaratamiento artificial de estos productos.

1 Visionescontrastantesdel Tratado de Libre Comercio

La inclusion del sector lechero mexicano en las negociaciones del TLc con Estados
Unidos—Canada excluyd este sector por considerarlo estratégico —abrio amplia
expectativas de comercio para los productores e industriales estadounidenses; mientra
gue para los mexicanos las perspectivas se veian sumamente dificiles. Estas visions
contrastantes tenian su sustento en |os siguientes hechos:

1 Desde antes de la entrada en vigor del TLc, Estados Unidos ya era el principd
proveedor de leche y derivados del mercado mexicano. Asi, de los diez diferents
tipos de productos que tienen mayor peso en el comercio exterior,EE.UU. era €
principal proveedor en seis, e incluso en tres de éstos —yogur, leche fluiday leche
evaporada— era préacticamente el Unico abastecedor (Cuadro 3). En este sentido
con el TLc, EEUU. buscaba consolidar y ampliar su participacion en el atractiv
mercado mexicano, €l cual para 1993 representd 630 millones 712 mil dolares @
importaciones de productos l&cteos, siendo el 34.2% de origen estadounidense.

2 En el marco de las negociaciones del TLc, México concedi6 a Estados Unidos ura
cuota de acceso deLpp libre de arancel por 40 mil ton anuales, con posibilidades de
crecimiento anual de 3%. Dicha cuota representaba apenas el 70% de I®
volumenes promedio importados por México de eeuu. hasta 1993, lo cud



significaba que los ee.uu. tendrian en lo inmediato un mercado practicamente libe
para sus exportaciones deLpp a M éxico.

Como resultado de las mismas negociaciones, México establecié un arancé
especifico paralaLprp de ussl,160/Tm (pero no menor al 139% ad valorem), mismo
gue sustituia al permiso previo de importacion como parte de los compromisos para
la aplicacion de tarifas. Dicho arancel se eliminaria gradualmente en un plazo
mayor de 15 afios. Con esto, |0s EE.UU. estarian garantizando para el medianoy
largo plazo acceso libre al mercado mexicano.

Enlo que serefiere al resto de los productos | acteos, tales como la leche evaporada,
condensada y fluida envasada, suero y lactosuero, caseina, yogur, mantequillay
guesos, se negociaron plazos de desgravacion de hasta 10 afios, con nivels
arancelarios que van desde el 10 al 20%. Solo al queso tipo fresco se le otorgd
nivel arancelario mayor (40%) dada su importancia estratégica para la agroindustria
nacional. Estos niveles arancelarios son préacticamente los mismos que prevalecia
antes de la firma del TLc, con lo cual se paso por alto la evidente tendencia que
registraba el patrén de importaciones al resaltar el predominio de los products
terminados, en detrimento de laimportancia relativa deLpp. Con la entrada en vigor
del TLC, dicha tendencia simplemente se veria reforzada dadas las ventgja
arancelarias que el tratado otorga a Estados Unidos.

La oferta arancelaria de México a Estados Unidos contrasta con la oferta qe

hiciera este Ultimo a México, en donde los niveles arancelarios para leche liquida
mantequillay Lprp no fueron inferiores de 55%, aunque la desgravacion seriade D
anos. Asimismo, EE.UU. asigné cuotas de acceso para todos los productos |actes
originarios de México.
El caracter favorable de lasnegociaciones para | os estadounidenses adquiria mayor
relevancia cuando se analizaba la competitividad de los sistemas de produccién @
leche de México tomando como referencia el precio de paridad de importacion @&
las materias primas necesarias (LPD y grasa butirica) para elaborar un litro de leche
rehidratada lista para su consumo. Asi, mientras que para 1993 los costos @
produccion a nivel de establo oscilaban entre0.793 y 1.43 pesos por litro, el precio
de paridad de importacién de las materias primas oscilaban entre 0.611 y 0.69
pesos por litro (Cuadro 4).

La falta de competitividad no solo se explicaba por la ineficiencia de los sistemas @
produccion mexicanos, sino también por las distorsiones que presenta e mercag
internacional de laLrp debido a los cuantiosos subsidios a la produccion y exportaci®
gue recibe este producto por parte de los gobiernos de los paises exportadores. B
efecto, la leche es uno de los productos que mayores subsidios recibe en Estads
Unidos y Europa, pues € Equivalente de Subsidios a Productor es de 71% y 55%
respectivamente. Asimismo, el primer pais subsidio las exportaciones deLrd con un
monto promedio de 870 ddlareston durante 1993. Asi, los precios de laLpo empleados



para evaluar la competitividad de los sistemas de produccién mexicanos
consideraban todas | as distorsiones que provocan estos cuantiosos subsidios.

5 En lo concerniente a reglas de origen, los productos lacteos se excluyeron de &
clausula “de minimis’, segun la cual se permite que los productos reciban trab
preferencid TLCc siemprey cuando el valor de los ingredientes o componentes extra-
regionales no sea mayor al 7% del valor del productoprocesado. Asi, en productos
lacteos el TLC exige que estos se elaboren con leche producida 100% de laregién.

6 Y como s todo lo anterior no fuera suficiente, en los afos previos o lafirmadeltLc
y en el afo en que éste entrd en vigor, México tenia una moneda sobrevaluada ge
abarataba artificialmente |os productos importados.

La suma de estos seis factores era lo que hacia pensar que en el marco delTLc EE.uu.
tendria en México un mercado con mucho atractivo para consolidar y ampliar ss
exportaciones de productos lacteos, y que México no tenia muchas posibilidades @
competir y detener la avalancha importadora.

2 El entornoinmediato cambia

Dos hechos no previstos, o no evaluados adecuadamente, habrian de modifica
temporalmente la vision original de los impactos del TLc en el sector lechero mexicana
El primero se refiere a la devaluacion del peso frente al dolar, ocurrida en diciembre @&
1994, y el segundo a las concesiones otorgadaspor M éxico aterceros paises en el marco
de las negociaciones del GATT.

1 Ladevaluacion del peso

La abrupta devaluacién del peso en méas de un 100% se tradujo en un encarecimiend
significativo de las importaciones y por consiguiente en una reduccion de los volumens
adquiridos en los mercados internacionales. El déficit de la balanza comercial y la
importaciones se redujeron 25.3% entre 1994-1995, siendo los derivados los qe
registraron la caida mas dréstica con 40%. Mientras tanto, las exportaciones se viero
incrementadas en 40.6%, siendo los derivados los que mayor incremento registrarom
—con 96%— en sus envios a exterior (Cuadro 1).

Al realizar un analisis méas desagregado, se observa que el valor de las importacione
de todos losproductos cayeron entre 1994-1995. El yogur fue el que registré la caida mas
brusca al descender 68.7%, seguido de la leche evaporada (63.3%), la leche flui@
(62.5%), la mantequilla (60%), los quesos (54.2%) y el suero (40.7%). De hecho,a
excepciodn de los quesos y la mantequilla, todos los productos registraron para 1995 o

L El GATT (1993) ha estimado que si se eliminaran las politicas de intervencion en forma
multilateral, los precios internacionales de los lacteos se incrementarian en un promedio de
45%.



descenso en sus importaciones superior al 30% en términos de valor, comparado con Is
niveles registrados en 1990 (Cuadro 2).

Sin embargo, algo que llama la atencion es que para el caso del lactosuero y la lecle
fluida, aln cuando sus importaciones cayeron en términos de valor en 58.3% y 27.%
entre 1990 y 1995, en términos de volumen aumentaron en j1,072%! y 10.46
respectivamente. Ello puede ser reflejo de la ocurrencia de dos hechos simultéaneos: &
gran demanda en el mercado mexicano de estos productos con fines de adulteracion de la
leche pasteurizada y para la elevacion de rendimientos en la elaboracion de quess
(lactosuero) o para cubrir la demanda interna (leche fluida), asi como por el probabé
abaratamiento intencional de parte de los exportadores a fin de darle salida a |®
excedentes?

Si bien es cierto que la caida en las importaciones no solo es un reflgjo del efecto dé
ajuste cambiario (pues también influyd la contraccion del consumo interno debido a
pérdidadel poder adquisitivo de la poblacién), también lo es que el encarecimiento de las
importaciones se constituyé en un aliciente a la produccion interna, toda vez que &
agroindustria se vio obligada a sustituir parcialmente las importaciones con compra
nacionales. La competitividad de los sistemas de produccion se vio mejorada dado qe
los precios de la LpD se incrementaron de manera significativa. Ello se tradujo en un
incremento de los precios pagados al productor. Asi por ejemplo, mientras que con o
tipo de cambio como el prevaleciente un mes antes de la devaluacién de diciembre @
1994, el precio maximo que €l productor podria recibir a nivel del establo no era mayo
de 1.20/litro, con €l nuevo tipo de cambio resultante de la devaluacion, el precio maximo
apagar a productor podria ser hasta de $2.85litro (Cuadro 4). Esto no significa que este
sea el precio que efectivamente estén recibiendo los productores, es solo unareferencia.

Ahora bien, es importante advertir que la caida de las importaciones por efecto de &
devaluacion fue algo temporal, pues al analizar 1o ocurrido durante el periodo eneroa
mayo de 1996, se observa una clara recuperacion de las importaciones de practicameng
todos los productos lacteos —a excepcion del yogur, la leche condensada y €
lactosuero—, todo ello debido a la incapacidad de los sistemas de produccion paa
responder rapidamente dada su aguda descapitalizacion, por el dréstico incremento de los
costos de produccion como resultado del encarecimiento de los insumos importados, as
como por lareduccion de la apreciacion del peso (Cuadro 5).

2 Lasnegociaciones del GATT

2 Ver denunciade la Asociacion Ganadera Local de Productores de Leche de Tijuana, Baja
Cadliforniasegin la cua “muchos granjeros de California estan tirando sus sobrantes de cuota

y otros triangulando esa produccién, enviandola a Arizona para invadir Tijuana’. El
Financiero, México, D.F., 19 de mayo de 1994.



En lo que se refiere a las negociaciones de la ronda Uruguay del GaTT, mismas que
adquirieron forma definitiva el mismo afio en que entréen vigor €l TLc y queiniciarian a
operar el primero de enero de 1995, fue otro acontecimiento que cambiaria la
perspectivas inmediatas —pero no las de mediano y largo plazo— de los probable
impactos del TLc en el sector lechero mexicano, pues como resultado de dicha
negociaciones, los tradicionales proveedores de leche y derivados de M éxico (ubicads
en Europay Oceania) quedaron en mejores condiciones frentea los EE.UU., aungue soOlo
en el corto plazo.

Asi, no obstante que los aranceles consolidados para México en elGATT serian los
mismos que en el TLc, en el caso del queso fresco se logré negociar una excepcion, pus
el arancel equivalente que se aplicara a las importaciones de la region sera del 40%ad
valorem a desgravarse en diez etapas iguales, mientras que para las importacions
provenientes de cualquier pais miembro del GaTT, €l arancel aplicable serd de 125.1%ad
valoremy este solo se desgravaréa 24% en forma escalonada durante un periodo de die
anos (1995-2004) en tanto no se negocien reducciones arancelarias a nivel bilateralo
multilateral. Esto significa que los proveedores dequeso fresco ubicados enee.uu. tienen
de entrada una ventaja de 85.1 puntos porcentuales en sus ventas al mercado mexicang
ventaja que se ampliara a 95 puntos una vez que el arancel TLc se elimine totalmente en
10 afios.

Asimismo, en el acta final de la Ronda Uruguay se consigna que en quesos frescs
M éxico concedié una cuota de 9 mil 385 toneladas, correspondiendo 6 mil 980 &e.uu. y
2 mil 405 a paises no miembros del TLc. Sin embargo, esta Ultima cuota, a diferencia ¢
la otorgada a EE.UU., o entrara libre de arancel, pues se le aplicara un 50%ad valorem
durante el periodo 1995-2004.

En Lpp, al igual que en otros productos como maiz y frijol, también se establecierm
excepciones en lo que se refiere a la clausula de Nacién Mas Favorecida AMF), pues
estos productos fueron los Unicos casos en los que México extendié algunos beneficis
del TLc alos paises miembros del GATT, a otorgarles cuotas de acceso libres de arancel
En LPp se concedid una cuota de acceso de 80 mil toneladas, cuota que apenas representa
la mitad de las importaciones promedio realizadas por México de paises de Europay
Oceania durante 1992-1994. Las importaciones que excedan dicha cuota pagaran o
arancel equivalente a125.1% ad valorem, pero este arancel, a diferencia de lo negociado
con EE.UU,, solo se desgravara en 24% en forma escalonada durante un periodo de die
anos (1995-2004); de lo que se deduce que una vez concluido el periodo de desgravacion
de quince afios contemplado en el TLc, los proveedores deLprp de EEUu. tendrén una
ventaja de 95 puntos porcentuales en sus ventas al mercado mexicano, frente a ss
competidores de terceros paises que si deberan pagar el arancel correspondiente, sobe
las cantidades que excedan la cuota libre de arancel.

Considerando que un afo antes de la entrada en vigor € TLC el 74% de las importaciones
de LPD, €l 78% de los quesosy 64% de la mantequillase realizaron de Europay Oceania
y, en menor medida del cono Sur, particularmente de Uruguay en el caso de los quesos
es facilmente predecible un paulatino desplazamiento de estos paises en favor de ua



mayor participacion de los ee.uu. como proveedor del mercado mexicano dados I
evidentes beneficios que le permite el TLc en el mediano y largo plazo.

3 ¢Funciona el experimento?

El impacto de la devaluacion, las negociaciones del caTT, y €l fuerte peso que
tradicionalmente han tenido los paises europeos y de Oceania en la estructura de la
importaciones mexicanas, aunado a los menores precios con que ofertan laLpp estos
paises, han sido factores que han impedido que en el tiempo de vigencia delTLc, los
EE.UU. aumenten significativamente su comercio con México, tal y como se habé
previsto originalmente. Incluso, en LPD ni siquiera han cubierto la cuota asignada pa
México (en 1994 cubrieron el 90% y en 1995 el 83%). En lo que se refiere a sl
participacion en las importaciones totales, su ganancia ha sido minima, pues de participar
con 34.25% del valor total para 1993, para 1995 lo hizo con 35.86%. No obstante b
anterior, ya es claramente perceptible el mejor posicionamiento de EE.UU. como
proveedor privilegiado del mercado mexicano, pues en los segmentos en los que ya ea
proveedor casi Unico —yogur, leche fluiday evaporada— ha logrado mantenerse cono
tal, y en el resto de los segmentos —quesos, leche condensada y en polvo, grasa butirica,
mantequilla, suero y lactosuero— ha ganado participacién en el valor y volumen de la
importaciones mexicanas a costa del desplazamiento de otros paises (Cuadros 3y 6). Por
ejemplo, en grasa butirica paso a convertirse en el principal proveedor, cuando en 193
eraNueva Zelandia

Luego entonces, el TLc simplemente ha venido a reforzar las tendencias observads
desde antes de la firma de este tratado y en un futuro no mayor a 10 afios, se prevé ge
los EE.UU. se conviertan en practicamente los Unicos proveedores del mercado mexicang
uno de los mas dindmicos y atractivos del mundo. En suma, resulta claro que en lactes
el experimento llamado TLc si ha funcionado... aungue sblo para Estados Unidos. Clarg
es cierto que la politica lechera de México ha contribuido, en mucho, a que elTLc
funcione para Estados Unidos.

4 Escenariosfuturos

La vision anterior (de que EE.UU. se convierta en el proveedor casi Unico del mercam
mexicano en un plazo no mayor de 10 afios y de que las importaciones sigan creciendo a
los ritmos histoéricos), podria verse alterada en caso de que se cumplieran los siguiente
escenarios:
1 Fomento ala produccion interna con énfasis en los sistemas de pastoreo de clina
templado y tropical.
2 Mejorasignificativa de la eficienciade los sistemas intensivos—estabulados y semi-
intensivos—familiares.
3 Mayor énfasis ala normalizacién.
4 |mposicion de cuotas compensatorias a las importaciones que contengan subsidie
0 que sobrepasen los cupos.



5 Firmade un acuerdo de libre comercio con la Comunidad Econdmica Europea.

1 Primer escenario

Diversas investigaciones han demostrado que el sistema de produccién de dobk
propdsito (carne y leche) practicando en las regiones tropicales y sub-tropicales, es el que
presentael mejor indicador de ventajas comparativas, es decir, es el que hace un uso mas
eficiente de los recursos domésticos, es el que registra los menores costos de produccia
y es el que requeriria de menor proteccion de las politicas publicas para garantizar g
viabilidad en un contexto de economia abierta.

Actualmente, este sistema de produccién aporta el 30% de la produccion nacional
pero a la luz de los espectaculares resultados alcanzados con la tecnologia denominad
Pastoreo Intensivo Tecnificado (PiT), es posible incrementar significativamente b
produccién de leche y carne y con ello reducir la dependencia externa (Cuadro 8). Elpit
consiste en confinar al ganado en una érea pequefia, limitada temporalmente por cercs
el éctricos, 10 que permite hacer un uso mas eficiente de los pastos. Este tipo de manep
permite que lamayor parte del &rea de pastizales entre en descanso para su recuperacion,
mientras que una pequefia fraccion es consumida répidamente por el ganado.

Esta misma tecnologia puece emplearse en condiciones de clima templado himedo con
la ventaja adicional de que se puede utilizar ganado especializado en la produccién é
leche.

La multiplicacién del egemplo mostrado en el Cuadro 8 exige el cumplimiento de tre
condiciones minimas:. (1) disponibilidad de financiamiento, (2) asesoria especializada y
(3) voluntad de cambio por parte de los planificadores de las politicas publicas y de |ls
productores.

Ahora bien, bajo las condiciones climéticas y de infraestructura prevalecientes en la
regiones tropicales, resulta fundamental considerar como prioritarios los mecanismos é
acopio a utilizar para hacer llegar la leche a la industria. Asi, debieran sustituirse Is
sistemas tradicionales de los grandes depdsitos de enfriamiento abastecidos mediang
rutas de colecta, por aquellos que consisten en la instalacién de pequefios tanques @
enfriamiento con capacidades no mayores a cuatro mil litros y cuya ubicacién seaen la
mismas comunidades donde se concentran los productores, mismos que €
responsabilizarian del acarreo de lalechey el control de la calidad.

2 Segundo escenario
L os sistemas de produccion intensivos—estabulados ysemi-intensivos—familiares aportan
25% y 45% de la produccién nacional, respectivamente. Sobre el primer sistema, muchos
han sido los que han sostenido su inviabilidad dados sus altos costos y elevaa

3 Odermatt, Pius (1993). Ventajas comparativas € incentivos politicos a la produccion d e
leche en México. Tesis doctoral. Instituto Tecnoldgico de Zurich. Suiza.



dependencia en la importacién de insumos y tecnologia; no pocos han vaticinado s
desaparicién en el mediano plazo debido al creciente agotamiento de los mant@
acuiferos® dada la sobre-explotacién de la que son objeto enel proceso de produccién de
forrajes.

Ante estas incuestionables desventajas y amenazas, |0s productores han disefiado ua
serie de estrategias tendientes a reducir su vulnerabilidad y aumentar su competitividad
Entre las principales destaca la conformacion de verdaderos complejos agroindustriale
integrados vertical y horizontalmente, toda vez que agrupan desde la fase de produccid
primaria, hasta la industrializacién y comercializacién directa de la leche y derivados
pasando por la produccién de alimentos balanceados,constitucion de uniones de crédito,
empresas de servicios de asesoria, mantenimiento y venta de equipo, maguinariae
insumos diversos. Todo ello les ha permitido apropiarse de un mayor valor agregadoy
recibir un mejor precio que compensa sus elevados costos.

Gracias a las recientes reformas al marco juridico agrario, los productores del sistena
intensivo han podido ampliar, sin las restricciones legales de antafio, las superficie
dedicadas a la produccion de forrajes bajo esqguemas de arrendamiento, asociacion a
participacion o incluso comprade tierras gjidales, todo lo cual les ha permitido reducir su
dependencia externa en la compra de forrajes e incrementar sus volumenes @
produccion.

Sin embargo, resulta evidente que a medida que aumente el proceso de desgravaci®
arancelaria de laLpp y demas productos lacteos prevista en el TLc, el margen de maniobra
se ira reduciendo, pues los precios de paridad de importacion de las materias prima
necesarias para rehidratar un litro de leche seran iguales 0 menores a los costos @
produccién directos, de tal forma que los precios méximos que podriarecibir el productor
definitivamente no le permitirdn mantenerse en la actividad (Cuadro 4). Bajo ese
escenario, la necesidad de reubicacion o cierre de establos resultard inminente Esto no
significa que ya no existan alternativas (seguramente los productores las encontrarén, th
y como lo han hecho hasta ahora). Lo cierto es que las dificultades se acentlan y la
exigencias seran cada vez mayores.

Es en el sistema semi-intensivo o de lecheria familiar donde todavia existen mucha
oportunidades de mejora. El aprovechamiento de estas oportunidades exige ¢
cumplimiento de las mismas condiciones sefialadas para |os sistemas de doble propdsito.

“ Por gjemplo, en una de las principales cuencas lecheras de México, la region lagunera
existe un déficit aproximado de 600 millones de m® de agua, pues la extraccién es de mil 200
millones de m*y larecarga de solo 600 millones de m* (GRUPO LALA, 1993)

5 De hecho, actualmente estos complejos agroindustriales propiedad de los productores
venden en &l mercado presentaciones de leche fluida elaboradas con leche en polvo importada.
Incluso, algunos han tenido que realizar importaciones de leche fresca de Estados Unidos afin
de satisfacer el mercado y mantener la presencia de marca.



3 Tercer escenario

Las normas de calidad mexicanas para leche y derivados son, al igual que en la mayora
de los productos alimenticios, de las mas estrictas del mundo; el verdadero problena
estriba en su no aplicacién. Asi, la no observancia de las normas de calidad por parte &
productores e industriales, asi como la indulgencia de |las autoridades sanitarias, ha dad
lugar a la adulteracién indiscriminada de los productos terminados, principameng
guesos, leche pasteurizada, cremay yogur. El uso de aimidones, fécula de maiz, crena
vegetal, saborizantes artificiales, suero, lactosuero y el agua simple, es una practia
comun en muchas agroindustrias mexicanas. Estas préacticas no solo han beneficiadoa
guienes las realizan en forma directa, sino también a los paises que comercian cao
México, pues ello les ha permitido exportar cuantiosos volimenes de sub-productos de la
leche, tales como el suero y lactosuero.

Asimismo, la no aplicacion de las normas ha permitido la comercializacion en &
mercado mexicano de importantes volumenes de leche fluida provenientes de Estads
Unidos, asi como de yogures, que no cumplen las normas minimas de etiquetado
caracteristicas del producto (solidos no grasos, acidez y pH), contenido y tipo de grasa
cantidad de proteinas y calidad sanitaria. Incluso, se ha llegado a extremo de importa
LPD contaminada con radioactividad proveniente de Irlanda.

Un mecanismo que ha resultado muy efectivo para inducir la mejora de la calidady
desplazar del mercado a productos y marcas adulteradas o fuera de norma, ha sido &
realizacion de estudios sobre la calidad de los productos lacteos realizados por &
Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO) y publicados en una revista ce
circulaciéon nacional. El resultado de estos estudios ha sido de gran utilidad para &
consumidor final, quien con esta informacion dispone de criterios mas objetivos paa
decidir en favor de los productos lacteos genuinos y discriminar alos que no 1o son o que
no cumplen las normas de calidad.

Por ggemplo, en el mes de octubre de 1996 se publicaron logesultados de un estudio que
analizé la calidad de 137 marcas de leche fluida (nacionales e importadas) en todo &
pais, resaltando que ninguna marca y presentacion de leche proveniente de Estads
Unidos obtuvo la méxima calificacion de cien, debido a deficiencias en conceptos cono
informacion al consumidor, calidad sanitaria, cantidad de proteina y caracteristicas dé
producto. Claro, es justo reconocer que la totalidad de marcas y presentaciones son &
leches pasteurizadas, mismas que requieren una adecuada cadena de frio para s
conservacion; y en México son muchas las deficiencias a este respecto.

Ahorabien, la aplicacién estricta de las normas probablemente “ perjudicaria” mas ala
agroindustria nacional que a la estadounidense, pues si bien se reducirian |a
importaciones de suero, lactosuero y leche fluida (en tanto no se mejore la calidad de este
altimo producto), seguramente muchos productos nacionales tendrian que ser retirads
del mercado. Sin embargo, en €l largo plazo se reduciria la vulnerabilidad de &
agroindustria mexicana frente a la estadounidense, la cual esta mejor preparada paa
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responder a las crecientes exigencias por parte del consumidor final y de las autoridads
sanitarias.

4 Cuarto escenario

El mercado internacional de productos lacteos se caracteriza por su marcag

inestabilidad, ello en virtud de que, parala gran mayoria de los paises, |as exportacions

constituyen solo una “vélvula de escape’ para dar salida a los excedentes que suela

acumularse en el marco de los programas gubernamentales de apoyo al ingreso de |ls

productores. Ejemplo de lo anterior lo constituye el caso de laLpp, producto que entre

1981 y 1985 viera caer sus precios en 40% y que posteriormente registrara increments

espectaculares superiores al 200% entre 1985 y 1989, para luego descender un 50% entre
1989 y 1991 y luego registrarse otro incremento del 60% entre 1991 y 1992, y ab
sucesivamente.

Bajo este contexto de inestabilidad, y el hecho de que México sea el prime
importador mundial de LPD, constituye un espacio ideal para ser escenario de send®
disputas entre los paises exportadores, que mediante la canalizacion de cuantioss
subsidios a la exportacion buscan lograr |a preferencia del gobierno mexicano.

El programade compras deLpPp para 1994 constituye un claro ejemplo de lo anteriot
En septiembre de 1993 se adquirieron 17 mil 250 toneladas métricas procedentes @
Estados Unidos a un precio CIF de uss 1,635 por T™ para ser entregadas de diciembre de
1993 afebrero de 1994. Australia no tardé en reaccionar y vendiéo a México 30 milrm a
uss 1,610/Tm para ser entregadas de enero a mayo de 1994. Inmediatamente |aC.E.E.
vendié 31 mil T a uss 1,585Tm para ser entregadas de mayo a octubre de 1994
Finalmente, en noviembre de 1993 Nueva Zelandia vendio 10 miltm auss 1,570/Tm para
ser entregadas de junio a octubre de 1994. Ironicamente los neozelandess
frecuentemente han alegado que el Programa de Incentivos a la Exportacion de Lecle
estadounidense es el responsable de los bajos precios mundiales, pero de hecho elle
también ya decidieron entrar a la batalla por conquistar a principal mercado deLrp,
vendiendo incluso por debajo de los precios norteamericanos.

Esta situacion evidencia la necesidad de instrumentar una politica de proteccion a&
produccién interna a través de la imposicion de aranceles compensatorios qe
contribuyan a dar certidumbre y competitividad a los precios recibidos por |
productores mexicanos. Esta decision implica gercer el derecho que el mismoTLc
contempla, al reconocer la soberania de cada pais para rechazar o aceptar productos ge
contengan subsidios a la exportacion. La efectividad de esta medida dependera de que no
existan distingos entre paises. Por ejemplo, si México decidiera ejercer esta medida sab
a las importaciones provenientes de Estados Unidos, pero no a las de Europa, el prime
pais podria alegar discriminacion y hacer uso de las facultades que le otorga elTLc de
subsidiar sus exportaciones si México importa productos de fuera de la region qe
contengan subsidios.

Una muestra clara que da cuenta de la discrecionalidad con la que México maneja s
politica de comercio exterior la constituye el hecho de que para 1995 se rebasd en 25% la



cuota asignada a terceros paises durante las negociaciones del GATT y no hubo
notificacion alguna a través del Diario Oficial de la Federacién paraimponer impuestcs
compensatorios a los volumenes importados que sobrepasaron la cuota.

Ahorabien, el hecho de que M éxico tenga que cubrir con compras externas la tercea
parte de sus necesidades, complica en extremo el que se pueda aplicar una politica qe
imponga impuestos compensatorios a las importaciones subsidiadas, pues ello &
traduciriaen un mayor gasto de divisas, ademas de que al ser el gobierno mexicano jue
y parte —es el Unico autorizado para importar a través de la paraestatal CONASUPO— la
situacion se complica ain mas. Sin embargo, si se cumplen en primera instancia |s
planteamientos sefialados del primer al tercer escenario, en poco tiempo existiria
posibilidades de gjercer este derecho.

5 Quinto escenario

La inminente desviacion del comercio de productos lacteos en favor de Estados Unide
solo podria revertirse si México concreta lafirma de un acuerdo de libre comercio con la
Comunidad Econémica Europea, de tal forma que estos paises también gocen de la
mismas preferencias arancelarias que tiene Estados Unidos en el marco defrLc.
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